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Introducao

A assisténcia estudantil (AE) na educacdo superior foi
institucionalizada no Brasil por meio do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) a partir da Portaria Normativa n°
39/2007 e posteriormente por meio do Decreto 7.234/2010, com o
objetivo de contribuir para a permanéncia de estudantes que
apresentem vulnerabilidade socioecondmica matriculados em cursos
de graduacgao presenciais de Instituicdes Federais de Ensino Superior
(BRASIL, 2010).

O objetivo neste artigo, recorte da Tese de Doutorado que esta
sendo realizada no Programa de Pdés-Graduacdao em Educacao da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte é apresentar o Estado do
Conhecimento sobre a AE nas universidades federais (UFs) da regiao
Norte do pais por meio de pesquisas originadas de dissertacdes e teses
de seus programas de pos-graduacao, buscando evidenciar o proposito

das pesquisas e os resultados alcancados.

Desenvolvimento

Como procedimento metodoldgico foi utilizada a pesquisa Estado
do Conhecimento que permite “identificagdao, registro, categorizacao
gue levem a reflexao e sintese sobre a producdo cientifica de uma

determinada area, em um determinado espaco de tempo [...] sobre



uma tematica especifica” (MOROSSINI; KOLS-SANTOS; BITTENCOURT
(2021, p. 21-22).

Os dados foram coletados em setembro de 2020 na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes a partir do descritor politicas
de assisténcia estudantil no ensino superior e sem recorte temporal.

Foi constatado que em todas as regides brasileiras tém sido
realizadas discussdes referentes a esta tematica desde o ano de 2008
nas UFs, tendo sido localizadas 95 dissertacdes e oito teses entre os
anos de 2008 a 2020.

A regiao Norte apresentou o menor numero de estudos, seis
dissertacoes e uma tese (Quadro 1), correspondendo a 6,7% do total
de pesquisas identificadas. Estes estudos foram analisados a partir do

objetivo geral e principais conclusoes.

Quadro 1 - Trabalhos que compuseram o corpus

Titulo UF Autor/Ano

D1 | Politica de Assisténcia Estudantil no Governo Lula: 2003 a 2010 UFPA | SANTIAGO (2014)

D2 | A implementacdo da politica de assisténcia estudantil na | UFAM | TELES (2015)
Universidade Federal do Amazonas no periodo de 2007 a 2012

D3 | A assisténcia estudantil na UFPA e as repercussées para os | UFPA | SILVEIRA (2017)
discentes do curso de pedagogia: da permanéncia a conclusdao

D4 | A Politica de Assisténcia Estudantil na UFPA: um estudo do | UFPA | PINHEIRO (2017)
Programa de Assisténcia Estudantil Permanéncia

D5 | Programa de Bolsa Permanéncia. uma avaliacdo das possibilidades UFT FERNANDES (2018)
para a conclusdo do ensino superior do estudante vulneravel na
UFT/Campus de Gurupi

D6 | Avaliagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na UFT | MAURICIO (2019)
Universidade Federal do Tocantins

T1 | Jovens de camadas populares na educacdo superior publica do | UFAM | LIMA(2018)
Amazonas: acesso e permanéncia

Fonte: elaborado pelas autoras, setembro de 2020.

Quanto ao objetivo, em todas as pesquisas houve aproximacgao
em relacdo ao propdsito de analisar a relagao entre as acoes de AE e
permanéncia do estudante. As conclusdes também se aproximam no

gue diz respeito a importancia do Programa para a permanéncia e a
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escassez de recursos orgamentarios que comprometem a permanéncia
dos estudantes nao atendidos.

Na Dissertacdao 1 foi analisada a abrangéncia do PNAES na
educacdo superior e sua relacao com a permanéncia dos estudantes da
Universidade Federal do Para (UFPA). Foi concluido que a AE
“apresenta uma concepc¢ao limitada, fragmentada e focalizada nos
segmentos sociais mais empobrecidos da populacao” (SANTIAGO,
2014, p. 7) e por haver insuficiéncia de recurso orgamentario,
repercute de modo negativo para a permanéncia dos estudantes o que
subtrai da AE seu carater de direito social universal.

Teles (2015) na Dissertacao 2 constatou, ao analisar a relagao
entre a implementacao da AE na Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) e a efetivagao ou nao de direitos, que inicialmente as acoes
foram voltadas a atender as necessidades basicas de alunos
socioeconomicamente vulneraveis, por meio do Restaurante
Universitario e Casa do Estudante. Posteriormente foram sendo
ampliadas “buscando atender as demandas estudantis na perspectiva
do direito [...]”, aumentando o quantitativo de alunos atendidos e
criados novos programas na capital e no interior. Conclui que ha a
necessidade de aprimoramento da politica, que para os alunos é
fundamental, sem a qual “seria inviavel a conclusdo do curso de
graduacao” (TELES, 2015, p. 8).

Na Dissertacao 3 foi analisada a relacao entre a AE e a
permanéncia de discentes do curso de Licenciatura em Pedagogia, do
Campus de Belém/UFPA. Foi concluido “que ainda ha um longo
caminho para que a Assisténcia Estudantil seja realidade para a maioria
dos estudantes da UFPA” e ha “a necessidade de ampliacdo das acgoes
de Assisténcia ao Estudante” (SILVEIRA, 2017, p. 7), na instituicdo.

Na Dissertacao 4 foi analisada a relacadgo do Programa
Permanéncia e a permanéncia do discente oriundo da classe

trabalhadora empobrecida da UFPA. Foi concluido que “a politica



desenvolvida na universidade transparece elementos que necessitam
de uma ampla discussao participativa e reavaliacao no sentido de
aperfeicoamento (PINHEIRO, 2017, p. 85).

Com o objetivo de analisar a relacao entre o PNAES e o
desempenho académico do estudante do Campus Gurupi/Universidade
Federal do Tocantins (UFT), na Dissertacdao 5, foi concluido que
“programas desta natureza sao extremamente importantes para a
permanéncia dos estudantes com baixa condicao socioeconbémica nas
universidades”, porém precisam ser “ampliados e aprimorados
enquanto politica publica”, pois “apesar de favorecer, ndao ha garantia
da permanéncia dos estudantes no campus apenas por meio de bolsas
e auxilios financeiros concedidos” (FERNANDES, 2018, p. 4).

Na Dissertagcao 6 ao analisar os resultados da implantagao do
PNAES na UFT, o autor constatou que em algumas areas de
abrangéncia do Programa “a UFT ainda ndo conseguiu desenvolver
acoes, isso porque a instituicdo prioriza as areas de assisténcia basica,
devido a limitacdo dos recursos para atender o elevado numero de
estudantes vulneraveis” (MAURICIO, 2019, p. 6). Entre 2010 a 2017,
foi constatada oscilagao na taxa de sucesso e “o percentual de evasao
total da UFT diminuiu, passou de 35,30% em 2016 para 19,66%"
(MAURICIO, 2019, p. 177).

Na Tese 1 o objetivo foi analisar a relagdao entre a situagao dos
jovens de camadas populares no Instituto de Salde e Biotecnologia da
UFAM e as politicas de acesso e de permanéncia. Foi concluido que “os
auxilios executados no ambito do [PNAES] sao indispensaveis a
permanéncia desses alunos [...], sobretudo, o auxilio moradia e
Restaurante Universitario”. Destaca que a permanéncia precisa ser
acompanhada por politicas que possam “fazer frente aos desafios que,
por forca das desigualdades sociais, esses estudantes terdao que
enfrentar quando forem inseridos nos meios universitarios”, caso

contrario, “o projeto de democratizacdo desse nivel de ensino nas



camadas populares sofrera inUmeras e profundas limitagdes” (LIMA,
2018, p. 8).

Os estudantes foram participantes, além de outros sujeitos
educacionais em quatro pesquisas, D2, D3, D5 e T1 nas quais foi
constatada a importancia de dar voz a esses sujeitos para compreender

a AE em sua materialidade.

Algumas consideracoes

As pesquisas sobre a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
na regidao Norte indicam a importancia de trazer para a pauta da
discussao académica o PNAES que institucionalizou a AE nas IFES,
contudo, no periodo analisado se mostraram incipientes. Pesquisas
realizadas nos bancos de dados de programas de pds-graduacdo das
universidades da regiao podem indicar novos estudos.

Os pesquisadores convergem sobre a importancia do PNAES,
para contribuir com a permanéncia dos estudantes, porém ressaltam
que precisa ser aprimorado, tanto no que diz respeito a dotagao
orcamentaria, quanto a sua abrangéncia em relagdo a servigos e
auxilios disponibilizados que ainda sao insuficientes. Este quadro tem
se agravado na atual conjuntura com a presenca de um Estado
marcadamente neoliberal que a partir de sucessivos cortes
orcamentarios nas IFES, compromete o funcionamento de varias
areas, inclusive da AE, colocando em risco a permanéncia de muitos
estudantes

Ao assumir o carater focalizado o PNAES nao atende a todas as
demandas e diversidades presentes na educagao superior. Por isso, sua
€XeCcucao por isso, sua execucao precisa ser ampliada para além de

bolsas e auxilios.
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